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Nr. 15473 /16.07.2026

Citre,
CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE

- inatentia: domnului presedinte, Pataki Csaba

Spitalul Judetean de Urgentd Satu Mare, cu sediul in Loc. Satu Mare, Str. Ravensburg, nr. 1-3,
telefon 0261.748.301, fax 0261.727.347, avand Cod Fiscal 3963722, reprezentat prin Manager - Dr.
Szatmari Ludovic, '

Avand in vedere:
- Apel de proiecte nr PS/888/PS_P1/0OP4/RS04.5/PS_P1_RS0O4.5_A2 Investitii in infrastructura unitatilor sanitare
publice cu paturi in cadrul carora functioneaza/vor functiona centre de sdnitate mintald, pentru prevenirea si

trayarea adictiilor
-Titlul proiectului : ,,RECONSTRUIRE SI EXTINDERE C.S.M.P.T.A. PE AMPLASAMENTUL EXISTENT — SJU SATU

MARE, STR. LIVIU REBREANU, NR. 36/A”

-Cod SMIS 364970
-proiectul si bugetul proiectului a fost aprobat prin HCJ nr. 64 din 25.06.2026

Prin prezenta, va rugdm sa ne aprobati bugetul proiectului care se modifica astfel:

1.Valoarea totala a proiectului va fi de 7.619.607,89 lei, inclusiv TVA, din care:

cheltuieli eligibile: 4.311.601,43 lei, inclusiv TVA;
cheltuieli neeligibile: 3.308.006,46 lei, inclusiv TVA.

2. Contributia Consiliului Judetean Satu Mare in proiect,‘va fi de 3.308.006,46 lei, compusi din:

3.308.006,46 lei, reprezentand cheltuieli neeligibile;
86.232,04 lei, reprezentand contributia de 2% din valoarea eligibila a proiectului.

Anexdm prezentei:
Nota de fundamentare
Liste de cantitati cu valori Rebreanu SJUSM - DG-F5-C9

Indicatorii tehnico-economici ai investitiei

Devizul general

Cu respect,
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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind modificarea HCJ nr. 64/25.06.2026

pentru proiectul ,RECONSTRUIRE SI EXTINDERE C.S.M.P.T.A. PE AMPLASAMENTUL EXISTENT — SJU SATU MARE,
STR. LIVIU REBREANU, NR. 36/A”

Avand in vedere: »
- Apel de proiecte nr PS/888/PS_P1/0P4/RS04.5/PS_P1_RS04.5_A2 Investitii in infrastructura unitatilor sanitare
publice cu paturi in cadrul cdrora functioneaza/vor functiona centre de sinitate mintald, pentru prevenirea si

trayarea adictiilor
-Titlul proiectului : ,RECONSTRUIRE SI EXTINDERE C.S.M.P.T.A. PE AMPLASAMENTUL EXISTENT = SJU SATU MARE,

STR. LIVIU REBREANU, NR. 36/A”
-Cod SMIS 364970
-proiectul si bugetul proiectului a fost aprobat prin HCJ nr. 64 din 25.06.2026

Prin prezenta, va rugdm sd ne aprobati bugetul proiectului care se modifici astfel:
1.Valoarea totald a proiectului va fi de 7.619.607,89 lei, inclusiv TVA, din care:

cheltuieli eligibile: 4.311.601,43 lei, inclusiv TVA;
cheltuieli neeligibile: 3.308.006,46 lei, inclusiv TVA.

2. Contributia Consiliului Judetean Satu Mare in proiect, va fi de 3.308.006,46 lei, compusa din:

3.308.006,46 lei, reprezentand cheltuieli neeligibile;
86.232,04 lei, reprezentand contributia de 2% din valoarea eligibila a proiectului.

3. Sumele reprezentand cheltuieli conexe ce pot apérea pe durata implementadrii proiectului in conditii optime, se
vor asigura din bugetul propriu.

4. Se vor asigura toate resursele financiare necesare implementirii proiectului in conditiile rambursarii/ decontarii
ulterioare a cheltuielilor din instrumente structurale, inclusiv suportarea din bugetul propiu al corectiilor ce pot fi
identificate Tn procedura de verificare a achizitiei.

5. Sumele reprezentand cheltuieli de mentenantd, intretinere ale proiectului ,, Reconstruire si extindere
C.S.M.P.T.A. pe amplasamentul existent - SJU Satu Mare, Str. Liviu Rebreanu, nr.36/A” pe intreaga perioads de
durabilitate a acestuia se vor suporta de cétre Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare.

Justificarea solicitérii modificdrii sumelor aprobate:

1. Cadrul legal si scopul prezentei note

Prezenta nota justificativa a fost intocmita in conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completrile ulterioare, ale Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicats, si ale Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata.
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Scopul prezentei note este de a justifica, atat tehnic cat si valoric, in mod cuantificat, diferentele dintre
documentatia elaborata in faza Studiu de Fezabilitate si documentatia elaborata in faza Proiect Tehnic de Executie,
diferente rezultate din caracterul distinct al celor dous faze de proiectare, din conditiile impuse prin avizele
obtinute ulterior aprobarii S.F., din nivelul diferit de detaliere al evaluirilor economice specifice fiecdrei faze,
precum si din elementele de metodologie bugetar3 specifice devizului general aferent fazei P.T.

2. Caracterul distinct al celor doua faze de proiectare

Conform art. 7 din HG nr. 907/2016, Studiul de Fezabilitate este documentatia tehnico-economicd prin care se
stabilesc principalele caracteristici si indicatori tehnico-economici ai investitiei, pe bazd de solutii tehnice
preliminare, avand rolul de a fundamenta decizia de investitie. Evaluarea costurilor in faza S.F. se realizeaza pe baza
de estimdri, indici de cost, costuri unitare pe metru pdtrat de arie desfdsuratd si preturi asimilate de la obiective
similare, fara elaborarea de liste de cantit&ti de lucrari.

Proiectul Tehnic de Executie, definit la art. 12 din HG nr. 907/2016, este documentatia care dezvoltd solutia tehnic3
aprobatd prin S.F. la nivel de detaliu de executie, cuprinzand parti scrise si desenate complete, breviare de calcul,
caiete de sarcini si liste cu cantitatile de lucrari (antemdsurdtori) determinate pe baza planselor de executie. Abia
fn aceasta faza cantitatile de lucrari sunt masurate efectiv, pe articole de deviz, ceea ce permite o evaluare exacts

a valorii lucrarilor.

Prin urmare, diferentele dintre valorile estimate in S.F. si valorile rezultate din P.T. sunt inerente procesului de
proiectare in faze succesive si nu reprezintd o abatere de la solutia aprobata, ci o precizare a acesteia la nivelul de
detaliere impus de lege. Analiza cuantificatd prezentats in cuprinsul prezentei note (sectiunea 7) confirm3 acest
caracter obiectiv al reevaludrii, diferenta totald de 886.833,05 lei (fard TVA), respectiv 1.072.434,75 lei (cu TVA) —
echivalentul a 16,37% din valoarea S.F. — fiind explicats in intregime prin cauze identificabile si verificabile,

prezentate in continuare.

3. Diferente de natura tehnic3

3.1. Lipsa listelor de cantitati in faza S.F.

La momentul intocmirii Studiului de Fezabilitate, in conformitate cu continutul-cadru prevazut in Anexa nr. 4 la HG
nr.907/2016, nu au fost elaborate liste de cantitdti de lucrari, acestea nefiind cerute in aceast3 fazg. Devizul general
aferent S.F. a fost intocmit pe baza de evaludri globale si costuri unitare estimative. Tn faza P.T., prin elaborarea
planselor de executie si a antemdsurétorilor, cantitatile de lucrdri au fost determinate exact, pe fiecare articol de
deviz, rezultand in mod obiectiv diferente cantitative si implicit valorice fata de estimarea initial3.

3.2. Amplasarea celei de-a doua cii de evacuare, ca urmare a cerintelor pentru obtinerea avizului de securitate
la incendiu (ISU)

In vederea obtinerii avizului de securitate la incendiu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, republicats, ale HG nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si
amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu si ale Normativului P118/2025
privind siguranta la foc a constructiilor, a fost necesara amplasarea unei a doua cai de evacuare a persoanelor din

cladire.

Aceastd cerintd, rezultatd din analiza detaliatd a scenariului de securitate la incendiu elaborat in faza P.T. si din
corelarea cu functiunea spitaliceasc3 a clddirii (utilizatori cu mobilitate redusd), a generat lucrdri suplimentare fat
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de solutia din S.F.: realizarea c3ii de evacuare propriu-zise, cu toate elementele constructive aferente (structurs,
inchideri, finisaje, tamplarie rezistent3 la foc, instalatii de iluminat de sigurant si desfumare, dupd caz), precum si
adaptdrile functionale ale planimetriei. Aceste lucréri nu au putut fi anticipate integral in faza S.F., intrucat scenariul
de securitate la incendiu si conditiile concrete impuse de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta se definitiveaza
in faza de proiect tehnic si de obtinere a avizelor.

Efectul cumulat al determinirii exacte a cantitdtilor de lucrdri (pct. 3.1) si al lucrarilor suplimentare impuse de a
doua cale de evacuare (pct. 3.2) se reflectd in cresterea valorii Capitolului 4.1 ,Constructii si instalatii” cu
369.154,97 lei (fard TVA), respectiv +9,84% fata de valoarea estimat3 in S.F.

3.3. Actualizarea valorii utilajelor, echipamentelor tehnologice si functionale care necesita montaj (subcap. 4.3)

Valoarea subcapitolului 4.3 ,Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesit3 montaj” a crescut de la
656.120,00 lei in S.F. la 857.306,67 lei in P.T. (fira TVA), respectiv cu 201.186,67 lei (+30,66%). Aceastd diferent3
este determinatd de dimensionarea si specificarea exact3 a echipamentelor tehnologice (instalatii electrice,
sanitare, de ventilatie/climatizare si curenti slabi) realizats in faza P.T., pe baza breviarelor de calcul si a planselor
de instalatii, fatd de estimarea globals, pe bazd de costuri unitare asimilate, utilizat3 in faza S.F. La aceasta se
adaugd actualizarea preturilor de piat ale echipamentelor tehnologice intre data de referinta a S.F. (februarie
2026) si data elaborarii P.T., precum si corelarea specificatiilor tehnice ale utilajelor cu cerintele functionale
specifice unui centru de sinitate mintald (inclusiv echipamentele aferente ciii de evacuare suplimentare
mentionate la pct. 3.2, acolo unde este cazul: iluminat de sigurantd, desfumare). Ca si in cazul lucririlor de
constructii, dimensionarea exactd a acestor echipamente nu a fost posibild Tn faza S.F., unde nu se elaboreaz§ liste
de echipamente cu specificatii tehnice de detaliu.

3.4. Actualizarea cheltuielilor pentru asigurarea utilititilor necesare obiectivului de investitii (Capitolul 2)

Valoarea Capitolului 2 a crescut de la 26.000,00 lei in S.F. |a 71.010,07 lei in P.T. (fard TVA), respectiv cu 45.010,07
lei. Desi valoarea absolutd este redusd in raport cu diferenta totald, cresterea procentual3 este semnificativs
(+173,12%) si este determinatd de conditiile tehnice concrete de racordare/bransament la utilitati (retele de ap-
canal, energie electricd, gaze naturale, dupa caz), stabilite prin avizele de racordare obtinute de la operatorii de
utilitati ulterior aprobarii S.F., pe baza solutiei tehnice de detaliu din P.T. Aceste conditii (trasee, distante reale pana
la punctele de bransament, capacitati necesare) nu au putut fi cunoscute cu exactitate la momentul intocmirii S.F.,
unde valoarea a fost estimat3 global.

4. Diferente de natura valoricd — cheltuieli indirecte si profit

O sursa distinctd a diferentei valorice dintre cele dous faze o constituie modul de tratare a cheltuielilor indirecte si
a profitului,

Tn faza Studiu de Fezabilitate, valoarea lucrarilor de constructii-montaj a fost estimats pe bazd de costuri unitare si
evaludri globale, fara calcularea distinct a cheltuielilor indirecte si a profitului antreprenorului, aceste elemente
neputand fi determinate in lipsa listelor de cantitati si a articolelor de deviz.

Tn faza Proiect Tehnic, devizele pe categorii de lucrari au fost intocmite In conformitate cu structura devizului
prevdzutd de HG nr. 907/2016 si cu metodologia consacrati de elaborare a devizelor in constructii, incluzand
recapitulatia devizului, care cuprinde Th mod obligatoriu:

® cheltuielile directe (materiale, manopers, utilaj, transport);
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e contributiile si taxele aferente manoperei, conform legislatiei Tn vigoare;
e cheltuielile indirecte, calculate procentual la totalul cheltuielilor directe;
e profitul, calculat procentual la totalul cheltuielilor directe si indirecte.

Tn consecintd, valoarea rezultat din P.T. include in mod explicit cote de cheltuieli indirecte si profit care nu au fost
cuprinse distinct in estimarea din S.F. Aceastd diferentd de metodologie de evaluare conduce, in mod obiectiv si
independent de orice modificare de solutie tehnic3, la o valoare a P.T. superioara valorii estimate n S.F., fir3 ca
aceasta sd reprezinte o depasire nejustificatd a costurilor investitiei.

5. Constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret (subcap. 7.2)

Cea mai importantd components individual3 a diferentei valorice totale dintre S.F. si P.T. este reprezentata de
introducerea, in devizul general aferent P.T., a cheltuielilor pentru constituirea rezervei de implementare pentru
ajustarea de pret (subcap. 7.2), in valoare de 427.504,04 lei (fara TVA), respectiv 517.279,89 lei (cu TVA) —
inexistentd in devizul general al S.F., unde atat subcap. 7.1, cat si 7.2 au valoare zero.

Constituirea acestei rezerve este permisa si reglementatd de HG nr. 907/2016 ca element distinct al devizului
general, destinat acoperirii riscului de crestere a preturilor materialelor, manoperei si utilajelor pe durata de
executie a lucrarilor, in conformitate cu clauza de ajustare de pret aplicabild contractelor de lucrdri cu duratd de
executie care depdseste pragurile prevazute de legislatia achizitiilor publice. Cuantumul rezervei a fost determinat
de proiectant in faza P.T. in functie de durata de executie a lucrarilor stabilita prin proiectul tehnic (15 luni executie
si 2 luni receptie) si de evolutia estimat3 a indicilor de cost in constructii pe aceastd perioada.

In faza S.F., unde solutia tehnicd era inca preliminard, iar durata de executie si esalonarea investitiei nu erau
stabilite cu certitudine, constituirea unei asemenea rezerve nu era posibila si nici necesard, riscul de ajustare de
pret nefiind inca cuantificabil. Rezerva devine calculabild abia in faza P.T., odatd ce durata de executie a lucrarilor
si structura devizului pe categorii de lucriri sunt definitivate, motiv pentru care aparitia acestei valori in devizul
general al P.T. reflectd o completare metodologics obiectiva, iar nu o majorare nejustificata a costurilor investitiei.

6. Reduceri valorice care compenseazi partial cresterile

Reevaluarea din faza P.T. nu a condus exclusiv la majordri de costuri. La doud capitole, valorile rezultate din
proiectarea de detaliu sunt inferioare celor estimate in S.F., ceea ce confirma caracterul obiectiv, iar nu unilateral-
crescator, al reevaludrii dintre cele doui faze:

® Capitolul 1 - Obtinerea si amenajarea terenului: scidere de 66.097,52 lei (-66,10%), de la 100.000,00 lei
in S.F.1a 33.902,48 lei in P.T., ca urmare a stabilirii exacte, prin proiectul tehnic, a volumului de lucriri de
amenajare a terenului, inferior estimarii globale initiale;

® Subcapitolul 4.2 — Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale: scidere de 89.017,84 lei (-
74,18%), de la 120.000,00 lei in S.F. la 30.982,16 lei in P.T., ca urmare a dimensionarii exacte a
operatiunilor de montaj necesare, pe baza solutiei tehnice de detaliu din P.T., inferioara estimarii globale
din S.F.

7. Sinteza comparativa valorici pe capitole de cheltuieli

Tabelul de mai jos prezintd, pe capitole si subcapitole de cheltuieli, comparatia intre valorile Devizului General
aferent Studiului de Fezabilitate (preturi februarie 2026) si cele ale Devizului General aferent Proiectului Tehnic de
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Executie (Anexa nr. 7), cu evidentierea diferentelor absolute si procentuale prezentate si argumentate la sectiunile

3-6.

 Capitol de cheltuiell (fara TVA)

 ValoareSf. (lel) Valoare P.T. (lei)

Diferenté(le) Diferent (%)

TOTAL GENERAL (fari TVA)

din care C+M

5.418.526,98

4.001.954,00

6.305.360,03

4.276.080,95

Capitol 1 - Obtinere si amenajarea terenului 100.000,00 33.902,48 -66.097,5 -66,10%
Capitol 2 — Asigurarea utilitatilor 26.000,00 71.010,07 +45.010,07 +173,12%
Capitol 3 - Proiectare si asistenta tehnici 572.431,49 572.431,49 0,00 0,00%
Capitol 4 = Investitia de bazd 4.549.074,00 5.030.397,80 +481.323,80 +10,58%
4.1 Constructii si instalatii 3.752.954,00 4.122.108,97 +369.154,97 +9,84%
4.2 Montaj utilaje, echipamente 120.000,00 30.982,16 -89.017,84 -74,18%
4.3 Utilaje care necesitd montaj 656.120,00 857.306,67 +201.186,67 +30,66%
4.5 Dotdri 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00%
Capitol 5 - Alte cheltuieli 171.021,49 170.114,15 -907,34 -0,53%
Capitol 6 — Probe tehnologice si teste 0,00 0,00 0,00 -
Ez:g;;::rji de buget si rezerva de 0,00 427.504,04 +427.504,04 nou

4886.833,05

+274.126,95

+16,37%

+6,85%

8. Concluzii

Diferentele dintre Studiul de Fezabilitate si Proiectul Tehnic de Executie pentru obiectivul de investitii mentionat
sunt justificate integral de urmdtoarele cauze obiective, cuantificate in cuprinsul prezentei note:

® caracterul estimativ al evaludrii din faza S.F., intocmit3 fir3 liste de cantitati, in conformitate cu
continutul-cadru legal al acestei faze;

® determinarea exactd a cantitatilor de lucréri in faza P.T., pe baza planselor de executie si a
antemasurdtorilor, cu efect de +369.154,97 lei asupra Capitolului 4.1;

® lucrdrile suplimentare generate de amplasarea celei de-a doua c3i de evacuare, impusa de cerintele de
securitate la incendiu n vederea obtinerii avizului ISU;

® actualizarea si dimensionarea exacta a utilajelor si echipamentelor tehnologice care necesitd montaj, cu
efect de +201.186,67 lei asupra subcap. 4.3;

® actualizarea conditiilor tehnice de racordare la utilititi, cu efect de +45.010,07 lei asupra Capitolului 2;
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® includerea in devizele din faza P.T. a cheltuielilor indirecte si a profitului, elemente care nu au fost
calculate distinct in estimarea din faza S.F.;

® constituirea, in faza P.T., a rezervei de implementare pentru ajustarea de pret (subcap. 7.2), in valoare de
427.504,04 lei, imposibil de cuantificat in faza S.F. in absenta unei durate de executie certe;

® compensarea partiald a majorérilor prin reduceri obiective la Capitolul 1 (-66.097,52 lei) si subcap. 4.2 (-
89.017,84 lei), rezultate din aceeasi dimensionare exact3 specifica fazei P.T. ,
Solutia tehnicd dezvoltatd in Proiectul Tehnic respecta si detaliazd solutia aprobat3 prin Studiul de Fezabilitate,
diferenta valoricd totald de 886.833,05 lei (f3r3 TVA), respectiv 1.072.434,75 lei (cu TVA) — echivalentul a 16,37%
din valoarea S.F. — fincadrandu-se in logica fireasca a elaborjrii documentatiilor tehnico-economice in faze

succesive, potrivit HG nr. 907/2016, si fiind explicat integral, capitol cu capitol, de cauzele obiective enumerate
mai sus.

Prezenta notd, fundamenteazd actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai investitiei, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Cu deosebit respect,

Manager,
Dr. Szatmari Ludovic




